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ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ РЕСТРУКТУРИЗАЦИИ УГОЛЬНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ РОССИИ


Современная угольная промышленность России играет важную роль в топливно-энергетическом балансе страны. Ее минерально-сырьевая база – разведанные запасы бурых и каменных углей оцениваются на сегодня в сотни миллиардов тонн, что при существующем и прогнозируемом уровнях добычи обеспечивает устойчивую работу отрасли на протяжении более 500 лет. Все это говорит о социально-экономической значимости данного природного ресурса и возможности его дальнейшего конкурентоспособного использования в качестве топлива и других товарных продуктов.


Начиная с 1993 года, в отечественной угольной промышленности осуществляется комплексная программа реструктуризации производственного фонда, направленная на превращение ее в устойчиво функционирующую и рентабельную отрасль за счет технического перевооружения горного производства и поэтапного закрытия особо убыточных и неблагополучных в экологическом отношении шахт и разрезов практически во всех угольных регионах страны. К настоящему времени из числа действующих на начало реструктуризации 220 шахт и 66 разрезов прекращена производственная деятельность на 192 угледобывающих предприятиях, из которых на 175 предприятиях полностью завершены технические работы по их ликвидации.


На рис. 1 представлена динамика прекращения добычи угля на ликвидируемых угледобывающих предприятиях по годам и нарастающим итогом, на рис. 2 – динамика завершения основных технических работ по ликвидации предприятий. Необходимо подчеркнуть, что такого массового закрытия угледобывающих предприятий в сравнительно короткие сроки (10 лет) не знает мировая практика.

Ликвидация угледобывающих предприятий коснулась преимущественно шахт и разрезов небольшой производственной мощности и с длительным сроком их службы. Так, 59% ликвидируемых предприятий имели срок службы более 40 лет, 37% - 20-40 лет и лишь 4% - менее 20 лет. По производственной мощности ликвидируемые предприятия распределяются следующим образом: до 400 тыс. т/год – 64%, 400-800 тыс. т/год – 28% и более 800 тыс. т/год – 8%. Длительный срок эксплуатации ликвидируемых предприятий обусловил физический износ и моральное старение не только применяемых на этих предприятиях технологических схем и горно-транспортного оборудования, но и природоохранных объектов, что обуславливает серьезную экологическую опасность дальнейшей эксплуатации этих предприятий.

Установлено, что с прекращением производственной деятельности угольных шахт и разрезов прекращает свое действие целый ряд техногенных факторов на окружающую природную среду:

· валовые выбросы загрязняющих веществ в атмосферу с вентиляционными потоками, технологическими процессами добычи, транспортировки и хранения угля, сжиганием топлива в производственных котельных, размещением вскрышных и вмещающих пород во внешних и внутренних отвалах;

· откачка на дневную поверхность и сброс производственных сточных вод в водные объекты;

· изъятие из землепользования продуктивных земель и их деградация;

· размещение отходов производства в границах горного отвода и их негативное влияние на прилегающую территорию;

· другие факторы техногенного воздействия.

В то же время ряд крупных экологически неблагоприятных последствий многолетней промышленной деятельности продолжает иметь место: сохраняются нарушенные, загрязненные и деградированные земли, остаются различного рода накопители твердых и жидких отходов производства, происходит самоизлив на дневную поверхность загрязненных шахтных вод и др. Все это требует разработки и реализации дополнительных мероприятий по их устранению на стадии ликвидации предприятий и носит высокозатратный характер.

Кроме того, как показала практика, закрытие особо убыточных и нерентабельных шахт и разрезов сопровождается возникновением новых, нередко весьма опасных явлений и процессов, которых не было в период эксплуатации предприятий и которые имеют негативную экологическую окраску, требующую своего устранения. Среди них особым колоритом выделяются:

· загрязнение подземных водоносных горизонтов и питьевых водозаборов, находящихся в зоне действия промышленных объектов;

· подтопление прилегающих территорий, в том числе населенных пунктов;

· перетоки шахтных вод из затопленных шахт в действующие;

· неуправляемое выделение газов (метана, углекислого газа) из ликвидированных горных выработок; 

· другие негативные явления и процессы.

Как показали специальные исследования в основных угольных регионах, к началу процесса реструктуризации (1993 год) на долю ликвидированных угледобывающих предприятий приходилось в выбросах и сбросах загрязняющих веществ от 43 до 55%, в объемах отходов горного производства и площади нарушенных земель – 27-28% (табл. 1). Ликвидация особо убыточных и нерентабельных шахт и разрезов привела к существенному снижению техногенной нагрузки на все компоненты природной среды. Так сброс загрязненных сточных вод в 2002 г. по сравнению с базовым 1993 годом снизился на 44,7%, выбросы в атмосферу твердых веществ сократились на 58,8%, а газообразных загрязняющих веществ (без учета метана) – на 68,1%, годовой объем образования отходов производства уменьшился на 30,1%. В то же время на 13,8% возросла площадь нарушенных за год земель, что обусловлено в основном увеличением доли землеемкого открытого способа добычи угля с 56 до 66%. Наибольшее снижение уровня техногенного воздействия отмечено в Кузнецком, Донецком и Подмосковном угольных бассейнах, месторождениях Урала и Дальнего Востока, где произошло массовое закрытие предприятий.

Таблица 1

Долевое участие ликвидируемых предприятий в негативном воздействии на окружающую природную среду (1993 год)

	Показатели
	Всего 
	В том числе
	Долевое участие ликвидируемых предприятий, %

	
	
	Действующие предприятия
	Ликвидируемые предприятия
	

	Сброс сточных вод, млн. м3

Сброс загрязненных сточных вод, млн. м3

Сброс загрязняющих веществ, тыс. т

Выбросы вредных веществ в атмосферу, тыс. т

     в том числе:

          твердых

          газообразных

Площадь нарушенных земель, га

Объем отходов производства, млн. м3


	1212

791,4

1702,9

520,2

155,4

364,8

2767

971,2


	692,2

412,6

772,2

295,4

111,6

182,4

2025

704,0
	519,8

378,8

930,7

224,8

43,8

182,4

742

267,2
	42,9

47,9

54,6

43,2

28,2

50,0

26,8

27,5


В табл. 2 приведено техногенное воздействие предприятий угольной промышленности на окружающую природную среду по угольным бассейнам и месторождениям до начала и после реструктуризации. В результате снижения техногенной нагрузки на окружающую природную среду за счет ликвидации особо убыточных и нерентабельных шахт и разрезов предотвращенный экологический ущерб с учетом реализованных за этот период природоохранных мероприятий составил 7,1 млрд. руб. 

Наибольшая часть предотвращенного ущерба достигнута за счет сокращения загрязнения природной среды отходами производства (91,3%), в меньшей степени – водных ресурсов (5,6%), атмосферного воздуха (1,8%) и земельных ресурсов (1,3%). По величине предотвращенного экологического ущерба угольные бассейны и месторождения распределились следующим образом: Кузнецкий бассейн - 38,8%, месторождения Урала – 26,4%, Подмосковный бассейн – 10,4%. Полное устранение негативного воздействия закрываемых объектов на компоненты природной среды может быть достигнуто при условии выполнения всего комплекса природоохранных мероприятий, предусмотренных проектами ликвидации. 

Как показывают расчеты, практическая реализация всего комплекса природоохранных мероприятий, предусмотренных проектами ликвидации угольных шахт и разрезов, позволит полностью устранить негативные экологические последствия их производственной деятельности. При этом предотвращенный экологический ущерб в целом по отрасли достигнет 8,7 млрд. рублей, из которых 37,1% приходится на Кузнецкий угольный бассейн, 28,5% - месторождения Урала, 9,8% - на месторождения Восточной Сибири, 9,2% - на Подмосковный угольный бассейн и 7,5% - на Восточный Донбасс.

Следует иметь в виду, что рассчитанный по существующей методике предотвращенный экологический ущерб в сумме 8,7 млрд. рублей получен за счет прекращения выдачи породы на дневную поверхность и размещения ее во внешних отвалах, строительства и реконструкции сооружений для очистки сточных вод, тушения горящих породных отвалов, рекультивации нарушенных земель и не является полным. Это связано с тем, что по ряду работ, предусмотренных проектами по ликвидации, таких как строительство и расширение водоотливных комплексов, осуществление мероприятий по защите территорий от подтопления, тушение подземных пожаров, проведение экологического мониторинга и других неотложных мероприятий, из-за отсутствия соответствующих методик расчет предотвращенного экологического ущерба не производился. Стоимость перечисленных выше работ составляет около 50% от общего объема. Поэтому суммарный предотвращенный экологический эффект, рассчитанный с учетом этих мероприятий, может быть значительно выше.

Кроме того, необходимо учитывать, что если бы реструктуризация угольной промышленности не осуществлялась, то ликвидированные в рамках комплексной программы особо убыточные и нерентабельные шахты и разрезы, имевшие некоторые остаточные промышленные запасы угля, могли находиться в эксплуатации еще некоторое время до их полной отработки и в течение этого периода продолжать наносить вред окружающей природной среде. Суммарная величина экологического ущерба, который мог быть причинен природным компонентам ликвидируемыми предприятиями до полной отработки промышленных запасов, рассчитанная по удельным показателям, составляет 378 млрд. рублей, из них 57,9% в районах Кузбасса, 13,3% - Дальнего Востока, 12,5% - Урала, 10% - Подмосковья и 3,1% - Восточного Донбасса. 

Это намного осложнило бы экологическую ситуацию в густонаселенных районах открытой и подземной добычи угля.

В соответствии с утвержденными проектами общие затраты на ликвидацию последствий вредного влияния от ведения горных работ в целом по отрасли составляют 19,48 млрд. рублей, фактические расходы на реализацию проектных решений за истекший период составили всего 3,8 млрд. рублей или 19,7%. Основными причинами сложившегося положения являются недостаточное выделение на эти цели средств из федерального бюджета и отставание с разработкой рабочей документации по отдельным направлениям работ. При сохранении существующих объемов финансирования и темпов выполнения природоохранных мероприятий на устранение негативных экологических последствий  потребуется около 20 лет. Естественно, что такая затяжка во времени с реализацией запланированного комплекса природоохранных мероприятий недопустима, так как может усугубить и без того сложную экологическую обстановку в районах ликвидации шахт и разрезов и в ряде случаев привести к возникновению и развитию новых явлений и процессов, нежелательных в экологическом отношении.

Таблица 2

Техногенное воздействие предприятий угольной промышленности на окружающую природную среду по угольным 

бассейнам и месторождениям до начала и после реструктуризации

	Угольные бассейны 

(месторождения)
	Сброс загрязненных сточных вод, млн. м3/год
	Выбросы в атмосферу, тыс. т/год
	Площадь нарушенных земель, га/год
	Объем отходов производства, млн.м3/год

	
	
	твердых
	газообразных
	
	

	
	1993
	2002
	1993
	2002
	1993
	2002*)
	1993
	2002
	1993
	2002  

	Угольная промышленность

Донецкий

Кузнецкий

Канско-Ачинский

Печорский

Якутский

Подмосковный

Месторождения Урала

Месторождения Восточной Сибири

Месторождения Дальнего Востока

Месторождения сланца
	791,4

82,0

269,8

8,7

30,0

19,0

81,3

123,0

22,7

121,4

33,5


	437,3

49,6

186,4

26,3

7,4

0,2

6,1

26,6

30,7

79,7

24,3


	155,4

5,7

62,3

1,7

11,8

6,1

13,5

17,0

18,5

18,0

0,8


	64,1

1,6

31,0

2,5

7,3

3,2

1,3

2,3

7,7

6,7

0,5


	364,8

21,9

124,7

3,9

123,7

5,5

15,9

28,4

12,5

26,0

2,3


	759,2

3,7

458,6

3,8

248,9

2,5

1,6

22,9

10,6

6,4

0,2


	2767,0

59,0

886,0

130,0

65,0

143,0

171,0

120,0

652,0

541,0

-


	3150,0

4,0

1862,0

189,0

72,0

7,0

41,0

17,0

534,0

424,0

-


	971,2

3,6

414,4

57,0

5,1

53,1

28,6

73,6

164,0

166,3

2,1


	679,0

1,2

422,2

45,9

2,6

45,6

2,0

24,6

82,7

51,6

0,6




*)  С учетом метана

